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Доцент кафедры экономики и финансов Алтайского филиала РАНХиГС, к. э. н. Ирина
Куликова об истории становления и развития банковской системы Российской
Федерации.

  

В Российской Федерации ежегодно 2 декабря отмечается День банковского работника
России. Этот праздник имеет большое значение для всех людей, которые имеют
отношение к банковской сфере. Это не только финансовые аналитики, экономисты,
эксперты по кредитам и вкладам, но и весь персонал кредитных организаций, который
обеспечивает качественное обслуживание населения. Указанная дата выбрана
неслучайно. Дело в том, что 2 декабря 1990 года произошло важное событие: в РСФСР
был принят закон «О Центральном Банке Российской Федерации» и закон № 395-1 «О
банках и банковской деятельности». 2 декабря было объявлено в России Днем
банковского работника в 2004 году, по инициативе Ассоциации российских банков. 

      

Из истории возникновения банковской системы

  

Рассмотрим исторические аспекты. Банковская система России начала формироваться
несколько позже, чем в западных странах, и в своем развитии прошла несколько этапов.
Условно можно выделить пять этапов:
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1-й - с середины XVIII в. до 1860 г. - период создания и функционирования банков как
государственных (казенных);

  

2-й - с 1860 г. по 1917 г. - период развития и совершенствования банковской системы;

  

3-й - с 1917 по 1930 г. - формирование новой банковской системы;

  

4-й - с 1932 по 1987 г. - стабильное функционирование «социалистической» банковской
системы;

  

5-й - с 1988 г. по настоящее время - формирование современной рыночной банковской
системы.

  

Началом первого этапа в развитии банковской системы явилось создание в 1733 г.
государственного ссудного банка, который в большей степени играл роль казенного
ломбарда. Но еще до этого в России уже в 1665 г. в Пскове воеводой Афанасием
Ордин-Нащокиным была предпринята попытка учреждения коммерческого банка,
которая не была одобрена центральным правительством, и банк так и не начал
функционировать. Развитие экономики требовало увеличения возможностей
кредитования. В связи с этим в 1754 г. было создано два банка - Государственный
заемный банк для дворянства, призванный осуществлять краткосрочное кредитование
под залог недвижимости дворян, и Банк для поправления при Санкт-Петербургском
порте коммерции и купечества для предоставления купечеству краткосрочных кредитов
под залог товаров, драгоценных металлов, а также гарантии городских магистратов.
Однако эти банки достаточно быстро прекратили свою деятельность, столкнувшись с
невозвратом основной части кредитов.

  

Вместе с банками в 1772 г. появляются специализированные кредитные учреждения,
принимающие вклады до востребования и выдающие ссуды либо под залог ипотеки
(Сохранные кассы), либо под залог драгоценных металлов (Ссудные кассы).
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В 1817 г. был создан Государственный коммерческий банк, который не только принимал
вклады, но и осуществлял бесплатные переводы - трансферты.

  

В 50-е гг. XIX в. начали складываться предпосылки для расширения банковской системы.
В 1859 г. были приняты решения, положившие начало новому этапу развития банковской
системы. Проведенная реформа 1861 г. предполагала ликвидацию всех
государственных кредитных учреждений и создание коммерческих банков. Началом
осуществления реформы стало упразднение в 1860 г. Заемного банка, дела которого
были переданы в Петербургскую Сохранную казну. В этом же году был учрежден
Государственный банк России на базе государственного коммерческого банка.
Одновременно с открытием Государственного банка начался процесс создания частных
долгосрочных и краткосрочных кредитных учреждений. К 1872 г. банковская система
России состояла из: Государственного банка; общественных городских и земельных
банков; частных банков: долгосрочного кредитования - под залог недвижимости с
круговой порукой и акционерные; под залог городской недвижимости - городские
кредитные общества; краткосрочного кредитования - акционерные коммерческие банки;
общества взаимного кредита, появившиеся в 1863 г., сельские ссудо-сберегательные
товарищества взаимного кредита, возникшие в 1870 г.

  

Широкое развитие банковской системы было прервано Первой мировой войной. Но уже к
1914 г. насчитывалось 600 кредитных учреждений и 1800 отделений банков, которые
делились на государственные, общественные и частные. Со времени Первой мировой
войны начался закат российской банковской системы, а в 1917 г. - полная ее
реорганизация.

  

Банковское дело в СССР

  

В 1917 г. была обозначена монополия на банковское дело, результатом чего стали
национализация частных коммерческих банков и иных кредитных учреждений и их
слияние с Государственным банком, переименованным в Народный Банк РСФСР и
переданным в ведение Наркомфина. В 1918 г. была запрещена деятельность
иностранных банков. Развитие политики «военного коммунизма» привело к
необходимости централизованного бюджетного финансирования, что повлекло за
собой упразднение Народного банка и передачи его функций в 1920 г. Наркомфину.
Однако полного заката банковской системы не последовало, так как переход к НЭПу в
1921 г. потребовал ее восстановления. И уже в этом же году был вновь создан
Государственный банк РСФСР, а в 1922 г. - банки потребительской кооперации и
Промбанк. В 1922-1924 гг. возник еще ряд банков и кредитных учреждений, и
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банковская система вновь стала многозвенной. В 1924 г. был образован Внешторгбанк
как акционерное общество. Во второй половине 1920-х гг. развитие синдикатов привело
к сосредоточению у них всех банковских кредитов, выделяемых соответствующей
отрасли, и распределению их между трестами. Такие синдикаты все больше брали на
себя посреднические обязанности в кредите. Это дало ускорение началу реорганизации
банковской системы. В 1927 г. было принято Постановление ЦИК и СНК СССР «О
принципах построения кредитной системы», в соответствии с которым Государственный
банк получал оперативное управление всей банковской системой, что ликвидировало
право самостоятельности в проведении процентной политики банков.

  

  

Реформа 1930-1932 гг. положила начало новому этапу в развитии банковской системы.
Ее сутью была замена коммерческого и косвенного банковского кредитования прямым
банковским кредитованием. Банковская система была перестроена по функциональному
признаку: выделен общегосударственный банк краткосрочного кредита и создана
система специализированных банков для обслуживания капитальных вложений. Такая
банковская система была однозвенной, состоящей из Госбанка СССР; четырех
Всесоюзных специализированных банков финансирования и долгосрочного
кредитования капитальных вложений - Промбанк, Сельхозбанк, Цекомбанк, Торгбанк;
Внешторгбанка, имевшего широкую сеть корреспондентских отношений с иностранными
банками; и сберегательных касс, представлявших собой единое общегосударственное
кредитное учреждение, обслуживающее широкие слои населения путем привлечения
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свободных средств, оплаты услуг, размещения займов.

  

В 1959 г. система долгосрочных банков была реорганизована: два банка - Сельхозбанк и
Цекомбанк были упразднены, а их функции переданы Госбанку. На базе Промбанка и
Торгбанка был создан Всесоюзный банк финансирования капитальных вложений -
Стройбанк. Структура банковской системы к 1960 г. была следующей: Государственный
банк, Стройбанк, Внешторгбанк, система сберегательных касс. Такая система
просуществовала вплоть до 1988 г.

  

Очередные изменения в политике страны, переход к рыночным отношениям привел к
изменениям и в банковской системе. В 1987 г. состоялся Пленум ЦК КПСС, который
принял решение о ее совершенствовании. В результате наряду с Госбанком, игравшим
роль «банка банков», были созданы 5 отраслевых банков - Промышленно-строительный
банк (Промстройбанк), занимавшийся кредитованием промышленности, строительства,
транспорта, связи; Агропромышленный банк (Агропромбанк), кредитовавший
агропромышленный комплекс; Жилищно-социальный банк (Жилсоцбанк), задачей
которого было кредитование и обслуживавший жилищного хозяйства и социальной
сферы; Сберегательный банк (Сбербанк), преобразованный из сберегательных касс и
обслуживавший население, и Внешнеэкономический банк (Внешэкономбанк),
обслуживавший внешнеэкономическую деятельность.

  

Большое количество банков при одноуровневой системе привело к переплетению их
функций, что еще в большей степени указало на необходимость реорганизации
банковской системы. Закон «О кооперации» (1988г.) позволил образоваться
кооперативным банкам, заполнившим свободную нишу в кредитовании и привлечении
средств. Первый коммерческий банк был зарегистрирован в августе 1988 г. К 1 января
1989 г. в стране насчитывалось 43 коммерческих банка, спустя год - 224, а к концу 1991
г. - 1357. Однако основная часть этих банков представляла собой «банки однодневки»,
которые создавались лишь для получения определенной части прибыли, после чего они
закрывались, а на их место приходились новые, предполагавшие чрезвычайно
благоприятные условия для клиентов, но также не выполнявшие своих обязательств.
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  Современная банковская система  Относительный порядок наступил в 1991 г., когда в конце 1990 г. было принято двазакона - Закон «О Государственном Банке» и «Закон о банках и банковскойдеятельности», в которых были определены условия открытия банка, пути и методыконтроля за ними. Вслед за этими законами был принят Закон «О банках и банковскойдеятельности РФ», который окончательно устанавливал двухъярусную банковскуюсистему в виде Центрального банка. Сберегательного банка и коммерческих банков.Согласно этому Закону коммерческие банки получили самостоятельный статус в областипривлечения вкладов и кредитной политики, а также при определении процентныхставок. Кроме того, им были даны права осуществлять валютные операции на основелицензий, выданных Центральным банком. Специализированные банки превращались вкоммерческие банки на основе акционирования. К 1994 г. банковскую систему можнобыло считать вполне сложившейся. В ней насчитывалось 2019 коммерческих икооперативных банка с 4539 филиалами и 414 кредитных учреждений.  Особенностью1994 г. стало создание первых ипотечных банков, занимающихся предоставлениемдолгосрочного кредита под залог недвижимости.  К концу 1990-х годов в связи с финансовым кризисом обозначилась тенденциясокращения количества российских банков. Так, на 1 января 1997 года в Россиидействовало 2007 банков, имеющих право на осуществление банковских операций, а на 1мая 2009 года  их осталось 1041.   Большинство российских банков в настоящее время входит в систему обязательногострахования вкладов, созданную в 2004 году. Кроме того, с 2004 года российские банкидолжны предоставлять свою отчётность как в соответствии с российскими стандартами,так и в соответствии с международными(МСФО).  С 1 июля 2014 года вступил в силу Федеральный закон «О потребительском кредите(займе)», согласно которому полная стоимость потребительского кредита или займапривязана к определяемому Банком России среднерыночному значению и не можетпревышать этот показатель больше, чем на одну треть. Закон распространяется набанки, кредитные кооперативы, микрофинансовые организации, ломбарды. Кроме того,закон дает заёмщикам право досрочно возвращать кредиты в течение 14 дней, не ставякредитора в известность и выплачивая только проценты; для целевых кредитов сроквозврата может составлять 30 дней.  По данным Агентства по страхованию вкладов, с 2014 года по первую половину 2016года ликвидировано 179 банковских организаций, из которых 31 банк лишился праваработать за первое полугодие 2016 года. За 2014—2015 годы завершено 28 процедурликвидации, санации подверглось 32 организации (два банка — в первом полугодии2016 года). За 2,5 года из крупных и средних банков уволили около 120 тыс. человек илиоколо 15 % банковских сотрудников. К 5 октября 2016 года в России функционировало600 банковских организаций, к 29 марта 2018 года — меньше 500, к 1 февраля 2020 года— 396.  По данным сайта Банка России, по состоянию на 1 ноября 2020 года в России действует372 банка. Поздравляем всех банковских работников с профессиональным праздником!
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